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INDICACAO N° 003902/2023

Indicamos & Mesa, ouvido o Plendrio e cumpridas as formalidades regimentais, que seja
enviado um veemente apelo a Exma. Senhora Raquel Texeira Lyra Lucena, Governadora de
Pernambuco € a Exma. Senhora Simone Nunes, Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo, no sentido de que o Estado de Pernambuco possa viabilizar a flexibilizacdo da
construgdo de edificagdes destinadas a habitagdo popular, por meio da alteragao do art. 3°, I,
da Lei 9.989/87, com o intuito principal de atender a fun¢do social da propriedade, prevista no
art. 5°, XXIII, da Carta Magna.

Da decisdo desta Casa, e do inteiro teor desta proposicao, dé-se conhecimento
Raquel Texeira Lyra Lucena, Governadora; Simone Nunes, Secretdria de Estado.
Justificativa

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu bojo um extenso rol de direitos fundamentais que
representam um conjunto de direitos considerados imprescindiveis para uma existéncia digna
de qualquer ser humano submetido a ordem juridica. Tém como fundamento material o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, sendo este principio o nicleo
essencial dos direitos fundamentais.

Em que pese alguns desses direitos protegidos pela Constituicdo Federal serem aparentemente
contraditorios entre si, eles revelam valores igualmente importantes para a protecdo da
dignidade da pessoa humana. Dentre tais direitos fundamentais previstos pela Constituicao
estdo o direito a0 meio ambiente e o direito a moradia. Nesse sentido, cabe salientar que a Lei
Estadual n° 9.989/87 define as reservas ecoldgicas da Regido Metropolitana do Recife
(RMR), categorizada pela Lei n® 14324/11, também estadual. Pertinente ressaltar que no art.
3° I, no rol de restrices da primeira lei supracitada, hd previsdo de que nas reservas
ecoldgicas “¢ vedado o parcelamento para fins urbanos e a ocupagdo com edificagdes.

Ocorre que existem pretensdes, por parte dos gestores de alguns municipios da RMR, a
exemplo do municipio de Cabo de Santo Agostinho/PE, que planeja desenvolver projetos de
habitacao popular na Mata de Camacari, localizada na cidade supramencionada, construindo
casas com o objetivo de alcangar a finalidade social de fomentar moradias para as pessoas
mais humildes. Todavia, devido a previsdo contida no art. 3° I, da Lei n® 9.989/87, os gestores
municipais ndo conseguem desenvolver tal politica social uma vez que a Mata de Camagari
esta presente no rol de restricdo para edificacdes.

Desse modo, verifica-se que existe uma evidente colisdo de direitos fundamentais: de um
lado, o direito ao meio ambiente e de outro o direito a moradia, ambos de
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suma importancia. No entanto, nenhum direito ¢ absoluto, sendo o principio da
proporcionalidade o meio ideal para resolugdo desses conflitos, tendo em vista que esse
principio estabelece a defini¢do de “peso” para cada um dos direitos fundamentais e
determina que essa definicio deve se dar de maneira proporcional para encontrar-se o
equilibrio correto entre os direitos fundamentais, analisando se o beneficio alcangado com o
sacrificio da aplicagdo de um direito fundamental ndo causa um prejuizo desnecessario.

Nesse contexto, deve haver uma analise criteriosa, caso a caso, para que se possa resolver a
probleméatica de maneira mais eficiente possivel. No caso em tela, faz-se necessdria a
observancia do que preceitua o principio constitucional da proporcionalidade, haja vista que
apesar da Mata de Camacari estd localizada numa Reserva de Floresta Urbana (FURB), estar-
se diante de um projeto social destinado a fomentar o acesso a moradia, o que também ¢
muito importante. O direito a moradia digna foi reconhecido e implantado como pressuposto
para a dignidade da pessoa humana, desde 1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e, foi recepcionado e propagado na Constituicdo Federal de 1988, por advento da
Emenda Constitucional n® 26/00, em seu artigo 6°, caput:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saiude, a alimentagao, o trabalho, a moradia , o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. ” (Grifo nosso).

Diante disso, sem perder de vista o equilibrio correto entre os direitos fundamentais
anteriormente expostos, ndo restam duvidas de que o projeto de habitagcdo popular, previsto
para ser executado pelo ente municipal, ¢ de fundamental importancia para atender os
interesses e as necessidades da populacao e, principalmente, para mitigar o déficit de moradia
no Brasil que chega a mais de 7 milhdes, segundo pesquisa realizada pela Associacdo
Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC) no ano de 2020.

Portanto, ¢ imprescindivel a alteragdo do art. 3°, I, da Lei 9.989/87, no sentido de flexibilizar a
constru¢do de edificagdes destinadas a habitacao popular, com o intuito principal de atender a
fungdo social da propriedade, prevista no art. 5°, XXIII, da Carta Magna.

Sendo assim, solicito dos meus ilustres pares a aprovagao da presente indicagao

Sala das Reunides, em 05 de Setembro de 2023.

DORIEL BARROS
Deputado
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