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COMISSAO ESPECIAL DE COMBATE A FOME

DA CONSTITUICAO

A Comisséao Especial de Combate a Fome foi requerida pela Deputada Rosa Amo-
rim em 16 de fevereiro de 2023 e foi composta por 05 (cinco) membros com iguall
ndmero de suplentes, e teve prazo de funcionamento de 190 (cento e noventa) dias
para conclusao de seus trabalhos, na forma que determina termos dos artigos 140
e seguintes, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Per-
nambuco.

DA COMPOSICAO

A composicao da Comissao foi estabelecida pelo Ato n© 280, de 8 de marco de
2023, aprovado pelo Plenario no dia 1° de mar¢o de 2023, e levando em considera-
¢do o constante no Oficio n©17/2023-GDRA,

RESOLVE:

Criar uma Comissao Especial de Combate a Fome, composta pelos seguintes De-
putados:

DEPUTADA ROSA AMORIM PT

DEPUTADO DORIEL BARROS PT

DEPUTADO IZAIAS REGIS PSDB

DEPUTADA DANIPORTELA PSOL

DEPUTADO LUCIANO DUQUE SOLIDARIEDADE
SUPLENTES |

DEPUTADO JOAO PAULO PT

DEPUTADO JOAO PAULO COSTA PCDOB

DEPUTADO SILENO GUEDES PSB

DEPUTADO GILMAR JUNIOR PV

DEPUTADO RODRIGO NOVAES PSB

Sala Torres Galvao, 8 de marco de 2023

Deputado Alvaro Porto
Presidente
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DA PRESIDENCIA, INSTALACAO, ELEICAO DO
VICE-PRESIDENTE E DESIGNACAO DO RELATOR

Aos vinte e um dias do més de marco de dois mil e vinte e trés, as onze horas, no
Plenarinho IlI, localizado no Edificio Miguel Arraes de Alencar da Assembleia Le-
gislativa do Estado de Pernambuco, foi realizada a Reunido de Instalacao da Co-
misséo Especial. De acordo com o disposto no Artigo 142 do Regimento Interno,
assume a Presidéncia da CE a Deputada Rosa Amorim.

Em seguida, foi realizada a eleicdo com tomada nominal de votos, tendo sido eleito
0 Deputado Luciano Duque para a Vice-Presidéncia.

Em sequéncia, foi designado o Deputado Doriel Barros para a Relatoria da Comis-
S&o.

DO FUNCIONAMENTO

Devidamente instalada e estabelecida as normas gerais de seu funcionamento,
a Comisséo realizou 01 Reuniao de Instalacao, 03 Reunides Ordinarias e 01 Visita
Técnica.

DOPRAZO

A Comissao iniciou seus trabalhos no dia 21 de marco de 2023, ganhou os dias
referentes ao recesso de julho de 2023 e encerrou suas atividades em 17 de agosto
de 2023.
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1.INTRODUCAO

1.1 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM
PERNAMBUCO E NO BRASIL

E se somos Severinos/iguais em tudo na vida, morremos de mor-
te igual, mesma morte severina: que € a morte que se morre/de
velhice antes do trinta/de emboscada antes dos vinte, e de fome
um pouco por dia.

Joao Cabral de Melo Neto

O trecho da poesia Morte e Vida Severina' do pernambucano Jo&do Cabral de Melo
Neto, de meados da década de 1950, fala dos flagelos da seca e da fome do Nordeste,
mas que faciimente se confunde com a realidade dos dias atuais. A paradoxal condi-
cao das “vidas severinas” de hoje, definem os excluidos sociais e famélicos de nosso
tempo.

Com raizes fincadas no seu processo historico-cultural, a fome no Brasil tem cor, raca
e género. Reside nas periferias, esta na mesa de familias com criancas e adolescen-
tes chefiadas por mulheres, da populacao preta e parda, de agricultores familiares e
dos povos e comunidades tradicionais. Esses grupos mais vulneraveis na nossa po-
pulacéo, sofrem com 0s piores graus de inseguranca alimentar e estdo mais expostos
ao desemprego, a informalidade, ao trabalho precarizado, ao endividamento e a baixa
renda.

Na realidade brasileira, a fome e ma nutricao foi denunciada por Josué de Castro, em
seu livro “Geografia da Fome’, mostrou que essa problematica ndo € decorrente da
falta de producdao de alimentos, nem € um fendémeno natural, mas tem relacéo dire-
ta com questdes politicas e sociais (Castro, 2008). A repercusséo de seus estudos,
evidenciaram a violagao ao Direito Humano a Alimentacao e Nutricao Adequadas
(DHANA)? e serviram de base para a discusséo e desenvolvimento de politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil (Rigon; Bogus, 2016).

Na linha do tempo da historia da fome no pais, avancos significativos acerca da SAN
aconteceram, a partir da atuacéo da sociedade civil, por meio do Forum Brasileiro
de Soberania e Seguranca Alimentar (FBSSAN) e o Brasil passou a ser protagonista
no debate, participando de forma ativa dessa construcao. No primeiro governo Lula,
programas importantes foram executados, como a Estratégia Fome Zero em 20033,

1Disponivel em: https://colegiocngparanagua.com.br/wp-content/uploads/2020/07/MORTE-E-VIDA- SEVE-
RINA.pdf Acesso em: 23 de Agosto de 2023.

2Disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/DHAA_SAN.pdf. Aces-
so em: 18 de Agosto de 2023.

3 O Programa Fome Zero englobou o Programa Bolsa Familia, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar, o Programa de Aquisicdo de Alimentos, o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar, entre
outros, e o Programa Brasil sem Miséria, langado em 2011.

4 Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/consea/conferencia/documentos/lei-de-seguranca- alimentar-
-e-nutricional Acesso em: 18 de Agosto de 2023.
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assim como a restituicao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), a incluséo do direito a alimentagcéo na Constituicdo Federal de 1988, a
aprovacao da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)* em 2010
e 0 cenario de concretizacao de politicas publicas voltadas a erradicacao da pobreza
e da miséria que tiraram o pais do mapa da fome.

A institucionalizac&o da Politica de SAN e a implementacéao de politicas de protecéo
social, de fomento a producao agricola, foram resultado direto da priorizagcéo da pauta
sobre a fome. E 0 que mostrou o relatério da (FAO, 2014), apontando ainda que, a con-
solidagdo dos marcos legais e a criagao de um cenario institucional favoravel, facilitou
que o0 governo pudesse tratar da fome de modo transversal, assim como permitiu o
envolvimento direito da sociedade civil no processo de decis&o politica.

Nos anos de 2016 - 2019, uma importante iniciativa foi criada em conjunto com o
CONSEA, que foi o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAN-
SAN), elaborado e constituido pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CAISAN), a partir das definicdes encaminhadas na V Conferéncia Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com a finalidade de construir estratégias
para garantir o acesso de alimentos saudaveis a toda populagéo. Comisso, estas trés
esferas passam a ser norteadores e meios de executar as acodes de SAN no Brasil.

Em Pernambuco®, a linha do tempo dos avancos nas politicas de SAN demarcam
a aprovacao da Lei 13439 de 02 de julho de 2008, que cria o Sistema Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (SESANS), a partir da organizacao da
sociedade civil e governo da época. Na sequéncia, foi realizada no Estado, a lll Con-
feréncia Estadual de SAN e a partir dela o SESAN passou a executar maiores articu-
lacoes e seu fortalecimento acompanhou a ascensao das agendas a nivel nacional.

Em 2011, com a compreensao de que a SAN tem o carater intersetorial em seu cerne,
criou-se a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional de Pernambuco
(CAISAN/PE), que mesmo diante de diversos desafios a lll, IV, e V Conferéncias Es-
taduais de SAN e a realizara a VI, marcada anteriormente para 2021, mas adiada em
decorréncia da pandemia do COVID-19.

Por ocasido da IV Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, o go-
verno de Pernambuco aderiu ao SISAN e a partir dai, avancou na consolidacao do
sistema a nivel estadual, elaborando e lancando o | Plano Estadual de SAN - PLANE-
SAN (2013/2015) e em seguida o Il PLANESAN (Decreto n© 45.395, 29 de 11 de 2017)
em meio as crises politicas e econdmicas. Por isso, Pernambuco foi o Unico estado a
cumprir o prazo estabelecido pelo governo federal para conclusao do Plano Estadual
da época e o primeiro a aprovar o | e Il Planos.

O cenario para implementagao das politicas de SAN sempre foi de grandes desafios.
Devido a sua complexidade, o combate a fome e inseguranca alimentar e nutricional
€ marcado por grandes interesses e para sua mitigagao, € necessaria boa vontade
politica e compreensao coletiva de sua transversalidade. Por isso, numa perspectiva
institucional, a desestruturacao das politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nu-

S Disponivel em: https://www.sigas.pe.gov.br/files/01102023095730-balanco.planesan.pdf Acesso em: 23 de
Agosto de 2023.
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tricional (SAN) nos Ultimos anos, o enfraguecimento de mecanismos de participacéo
e controle social, como foi 0 caso do CONSEA, também impactaram as agoes volta-
das para o combate a fome no Estado e no pais.

A partir de 2018, com a onda crescente do conservadorismo, a expansao da extre-
ma-direita e com a consolidacao do governo Bolsonaro, o Brasil retorna ao quadro de
altos indices de fome e pobreza, principalmente na regido Nordeste. Houve um des-
monte significativo das politicas publicas de combate a fome, a pobreza e a miséria, e
no ambito especifico do Direito a Alimentacéao, desestruturacéo do Sistema de SAN,
enfraqueceu a politica em seu alicerce.

Dados do Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pande-
mia da Covid-19 no Brasil (I Vigisan), desenvolvido pela Rede Penssan, no periodo
de novembro de 2021 a abril de 2022, mostram que mais da metade da populacéao
brasileira, cerca de 125,2 milhdes, convivem com a |A. Destes, 33 milhdes sofrem com
alAemnivel grave. A regido Sudeste € a mais populosa do pais e possui 0 maior con-
tingente de pessoas passando fome. Todavia, considerando o total das populagdes
de cada macrorregiao, a maior propor¢ao de moradores sem ter o que comer fica nas
regides Norte e Nordeste.

Enquanto a média nacional do percentual de IA (leve, moderada e grave) é de 58,7%,
0s nuimeros da IA sdo maiores na regiao Norte (71,6%) e no Nordeste (681%). As for-
mas mais graves de inseguranga alimentar, isto €, moderada ou grave, também afetam
mais significativamente a populacéo nas regides norte (45,2%) e nordeste (38,4%).

A referida analise também demonstra gue mesmo quando os rendimentos mensais
ultrapassam o valor de um salario minimo por pessoa, ha uma prevaléncia maior da
inseguranca alimentar nos lares em que a pessoa de referéncia se autodeclara como
preta ou parda. Enquanto a seguranga alimentar alcanca uma taxa de 53,2% nos do-
micilios cuja pessoa de referéncia se autodeclara branca, essa porcentagem reduz
para 35% nos lares em que a responsabilidade recai sobre individuos de origem preta
ou parda. Em suma, cerca de 65% dos domicilios liderados por pessoas pretas ou
pardas enfrentam limitacdes no acesso aos alimentos.

Entre esses lares chefiados por pessoas de cor preta ou parda, constata-se uma con-
sideravel diminuicao na seguranca alimentar no intervalo de 2020 a 2022, decres-
cendo de 415% para 35%. Em contrapartida, a prevaléncia da fome apresenta um
aumento notorio, passando de 10,4% para 18,1%. De acordo com esse mesmo estudo,
a situagao alimentar piora a luz das desigualdades de género: 6 de cada 10 lares co-
mandados por mulheres convivem com a inseguranca alimentar. Nas casas emque a
mulher é a pessoa de referéncia, a fome passou de 11,2% para 19,3%, enquanto esse
percentual reduz para 11,9% quando sao 0s homens nessa posicao.

A pesquisa também aponta que a insegurancga alimentar grave € mais prevalente em
residéncias lideradas por mulheres negras. Dentro desses lares, apenas 19,4% des-
frutam de seguranca alimentar, enquanto 31,8% enfrentam niveis de inseguranca ali-
mentar grave. Além disso, o estudo ressalta que os domicilios onde residem criangas
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com menos de 10 anos apresentam proporgdes mais elevadas de inseguranca ali-
mentar em comparacao com a media nacional.

No que se refere ao contexto rural, a inseguranca alimentar esta presente em mais de
60% dos lares das areas rurais. Destes, 18,6% das familias convivem cominseguranca
alimentar grave, um indice superior a média nacional. Entre os agricultores familiares e
pequenos produtores, a fome atingiu 21,8% dos lares.

Emrelac&o ao estado de Pernambuco, segundo essa mesma pesquisa, constatou-se
que somente 40,9% da populacao pernambucana tem acesso regular a alimentacao,
estando quase 22,8% das familias pernambucanas com comprometimento da quali-
dade da alimentacé&o (inseguranca alimentar leve), 14,1% com reducao na quantidade
da alimentacao (inseguranca alimentar moderada) e 22,2% vivenciando situacdo de
fome (inseguranca alimentar grave), o equivalente a 2,1 milhdes de pernambucanos.
Portanto, o estado € 0 segundo com 0 maior numero de pessoas em inseguranca
alimentar grave, ficando atras apenas do estado do Ceara.

O Il Vigisan também identificou as seguintes prevaléncias de Inseguranca Alimentar
(moderada e grave) em Pernambuco:

B 621% das familias mais vulneraveis & IA sdo aquelas com renda inferior a
1/2 Salario Minimo Per Capita (SMPC)

40,6% da escolaridade das pessoas de referéncia na familia: escolarida-
de abaixo de oito anos de estudo ou sem escolaridade

591% dos domicilios: nenhum membro da familia recebia auxilio emer-
gencial, enquanto 65,3% recebiam

60,7% dos domicilios estavam com chefe da familia desempregado ou
em situacao de informalidade

479% dos domicilios com presenca de criangas menores de 10 anos
B 33.2% das familias estavam endividadas.

De acordo com o nivel de renda, grau de escolaridade, tipo de ocupagao ou situagao
de desemprego dos responsaveis pelos domicilios, as formas mais severas da |A sao
modificadas ou potencializadas, em especial nos domicilios onde residem criancas
menores de 10 anos, seguindo a tendéncia apontada nos estudos nacionais € inter-
nacionais.

No tocante ao grau de Inseguranca Alimentar nos municipios pernambucanos, o Ma-
palnsan (2016), elaborado pela Caisan, publicado em novembro de 2018, a partir da
andlise do Cadastro Unico, do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(Sisvan) e do Sistema de Informacéo da Atencado a Saude Indigena (Siasi), apresenta
0S municipios brasileiros com 0s maiores percentuais de desnutricdo infantil, espe-
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cialmente nos territorios onde residem Grupos Populacionais Tradicionais e Especifi-
cos (GPTE) identificados no Cadastro Unico.

Nesse sentido, trés municipios estao no grupo de municipios pernambucanos com
nivel de vulnerabilidade em desnutricdo classificada como muito alta: Lagoa de Itaen-
ga, Caetés e Amaraji. Doze municipios se enguadraram no nivel alto de vulnerabilida-
de: Capoeiras, Cha Grande, Petrolina, Triunfo, Escada, Betania, Sao Benedito do Sul,
Ouricuri, Ribeirdo, Carnaubeira da Penha, Trindade, Vicéncia. Em relagc&o a vulnerabi-
lidade média, sdo 128 municipios nessa condicao. Portanto, dos 184 municipios, um
total de 143 apresentam algum grau de vulnerabilidade em desnutric&o.

Dentre esses municipios, vale lembrar que em Carnaubeira da Penha, Petrolandia,
Salgueiro, Tacaratu, Pesqueira e Cabrobo estao familias indigenas com grau medio de
vulnerabilidade. Ja entre os grupos de familias quilombolas, sao os seguintes 0s niveis
de vulnerabilidade: Caetés, Capoeiras e Betania (muito alta); Brejao e Sdo Bento do
Una (alta); Oroco, lati, Alagoinha, Itacuruba, Goiana, Garanhuns, Bom Conselho, Santa
Maria da Boa Vista, Custddia, Salgueiro, Itaiba e Inaja (média).

Todavia, com a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva no corrente ano, novos
ares de esperanga sopram no pais e oxigenam as politicas voltadas para a superacao
da miséria, extrema pobreza e fome no Brasil. Em um pouco mais de 100 dias de go-
verno, no ambito do combate a fome, Lula retomou o Programa Bolsa Familia, reajus-
tou o valor dos repasses dos recursos do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
(PNAE) e reinstituiu o CONSEA, que havia sido extinto em 2019. Os dois 6rgéos pas-
saram a assessorar o Governo Federal nas acdes voltadas ao combate a fome. Além
do relancamento do PAA, que sofreu desmontes consecutivos no governo passado.

Na conjuntura estadual, o cenario também é de reestruturacao das politicas publicas
de SAN, em um periodo importante de retomada das conferéncias municipais e bre-
vemente, da realizacéo da VI conferéncia estadual e nacional de SAN, que possibilita-
ram a mobilizacao e participacao da sociedade nessa construgcao. Do mesmo modo,
coloca no centro a urgéncia da atuacao direta do poder publico para assegurar nao
sO politicas emergenciais, mas politicas estruturantes de garantia da Soberania a Se-
guranca Alimentar e Nutricional para os pernambucanos.

Diante disso, a referida Comissao Especial teve sua atuacao voltada para a realiza-
¢do de agdes voltadas para a reducao gradual da inseguranca alimentar e nutricional
no estado de Pernambuco. Atuando no ambito legislativo, em conjunto com a socie-
dade civil, universidade, conselhos, representantes de 6rgaos municipais, estaduais,
federais, judiciario € movimentos populares, realizou pesquisas, reunides, seminario e
visita técnica.

Apontamentos importantes para a superacao das causas sociais e politicas contra a
inseguranca alimentar e nutricional se encontram ao longo deste relatério. Tratou-se
ainda de discorrer sobre 0s conceitos e as politicas existentes no Estado, com a fina-
lidade de pensar e encontrar suas causas, assim como, apresentar propostas futuras
para a superagao gradual da fome em Pernambuco.
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2.POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA
ALIMENTARENUTRICIONALEM
PERNAMBUCO

O marco normativo estadual de garantia da seguranca alimentar, cuja institucionaliza-
caoteve inicio coma criacao do Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal Sustentavel (SESANS), cuja lei de n©13.494, de 2 de julho de 2008, tem finalidade
de implementar a politica, os planos, os programas e as a¢des descentralizadas, com
vistas a assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada no Estado, em con-
sonancia com as diretrizes previstas no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN). A seguir apresenta-se o marco normativo estadual de garantia
da seguranca alimentar”:

1.Lein©13.494, de 02 de julho de 2008 - Cria 0 Sistema Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (SESANS) com vistas a as-
segurar o direito humano a alimentacao adequada, € da outras providéncias.

2.Lein%13.959de 15 de dezembro de 2009 - Dispde sobre o Progra-
ma Mae Coruja Pernambucana.

3. Lei n° 14.091, de 17 de junho de 2010 - Institui a Politica Estadual
de Combate a Desertificagao e Mitigacao dos Efeitos da Seca, e da outras
providéncias.

4.Lein%14.236, de 14 de dezembro de 2010 - Institui a Politica Esta-
dual de Residuos Sdlidos.

5.Lei n?14.922, de 18 de marco de 2013 - Institui a Politica Estadual
de Convivéncia com o Semiarido.

6. Lein?15.205, de 17 de dezembro de 2013 - Institui o Dia Estadual
da Seguranca Alimentar e Nutricional.

7. Lei n° 15.223, de 24 de dezembro de 2013 - Institui a Politica Es-
tadual de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural para Agricultura Familiar de
Pernambuco (PEATER/PE) e o Programa Estadual de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural da Agricultura Familiar (PROATER/PE);

8. Lein?16.241, de 14 de dezembro de 2017 - Cria 0 Calendario Ofi-
cial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado de Pernambuco, define,
fixa critérios e consolida as Leis que instituiram Eventos e Datas Comemo-
rativas Estaduais — incluiu o Dia Estadual da Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal, a ser comemorado no dia 05 de setembro.

7 Toda legislacao estadual esta disponivel no sitio da Alepe: https://legis.alepe.pe.gov.br
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9.Lein?16.888,de 3 de junho de 2020 - Institui 0 Programa Estadual
de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PEAAF) e dispde sobre
a compra institucional de alimentos da agricultura familiar, de produtos da
bacia leiteira e da economia solidaria, no Estado de Pernambuco.

10.Lein?17.158, de 8 de janeiro de 2021 - Institui a Politica Estadual de
Agroecologia e Produgéo Organica e estabelece as diretrizes para o Plano
Estadual de Agroecologia e Producao Organica do Estado de Pernambuco.

I DECRETOS ESTADUAIS:

1. Decreto n? 36.515, de 12 de maio de 2011 - Cria a Camara Interse-
torial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN-PE), no ambito do Sis-
tema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (SISANS),
e da outras providéncias;

2. Decreto n? 40.009, de 11 de novembro de 2013 - Cria a Politica
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (PESANS/PE):

3. Decreto n©® 40.902, de 18 de julho de 2014 - Regulamenta o Con-
selho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA/PE);

4. Decreton?47.778, de 06 de agosto de 2019 - Altera 0 Decreto n©
36.515, de 12 de maio de 2011, que cria a Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN/PE), no ambito do Sistema Estadual de Se-
guranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (SESANS):

5. Decreto n®° 45.395, 29 de novembro de 2017 - Aprova 0 2° Plano
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANESAN).

O Estado de Pernambuco aderiu ao SISAN em 2011, sendo a Secretaria de Desenvol-
vimento Social, Crianga, Juventude e Prevencao a Violéncia e as Drogas o 0rgao res-
ponsavel por planejar,implementar e gerir a Politica Estadual de Seguranga Alimentar
e Nutricional, por meio de agdes emergenciais e estruturantes de combate a fome e
extrema pobreza, conforme nova denominacao prevista no inciso XXI, do art. 19 da Lei
n©18139, de 18 de janeiro de 2023, que dispde sobre a estrutura e o funcionamento do
Poder Executivo do Estado de Pernambuco.

Na estrutura da referida secretaria, existe a Geréncia de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional, vinculada a Secretaria Executiva de Assisténcia Social (SEAS), que tem a
finalidade de articular a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sus-
tentavel (PESANS) com os demais 6rgaos nas esferas Federal, Estadual e Municipais.
A referida politica tem como principio desenvolver acdes de cunho intersetorial, com
vistas a assegurar o direito humano a alimentacéo adequada. Nela, estao previstos
programas e acdes publicas multissetoriais e multidimensionais dirigidas a erradica-
cao da pobreza e da miséria.
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QOutro integrante do sistema estadual € o CONSEA/PE, 6rgdo de assessoramento
imediato da Governadora do Estado, de carater consultivo e deliberativo, vinculado
a Secretaria de Desenvolvimento Agrario, Agricultura, Pecuaria e Pesca, formado por
1/3 de representantes governamentais constituido pelos titulares das Secretarias de
Estado, integrantes do Poder Executivo Estadual e 2/3 de representantes da socie-
dade civil. O CONSEA, tem um papel importantissimo na articulacao e execucao das
politicas de SAN, mas tem sofrido com a auséncia de financiamento do sistema, falta
de interacao e didlogo permanente entre 6rgao e a Camara Intersetorial de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional (CAISAN).

A CAISAN/PE € composta por 13 secretarias estaduais e 9 drgaos governamentais,
a quem compete a promogao da intersetorialidade dos programas, das politicas e
acoes de mobilizagao dos municipios pernambucanos para a adesao ao sistema na-
cional, conforme art. 49 do Decreto n© 36.515, de 12 de maio de 2011, alterado pelo De-
creton® 47.778, de 06 de agosto de 2019, formada pelos seguintes representantes: | -
Secretarias - Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca, Juventude e Prevencao
a Violéncia e as Drogas (SDSCJPVD); Il - Secretaria de Justiga e Direitos Humanos
(SJUDH); lll-Secretaria da Mulher; IV- Secretaria da Casa Civil; V - Secretaria de De-
senvolvimento Profissional e Empreendedorismo (SDPE); VI -Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo (SCTI); VIl - Secretaria de Desenvolvimento Agrario, Agricultu-
ra, Pecuaria e Pesca (SDAAPP); VIII - Secretaria de Meio Ambiente, Sustentabilidade
e Fernando de Noronha (SMASFN); IX - Secretaria de Saude (SES); X

Secretaria de Educacao e Esportes (SEE); XI - Secretaria de Planejamento, Gestéo e
Desenvolvimento Regional (SEPLAGDR); Xl - Secretaria de Recursos Hidricos e de
Saneamento (SRHS) e Xl - Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura (SMI). Il - De-
mais orgaos: XIV - Instituto Agronémico de Pernambuco-IPA; XV - Agéncia de Defesa
e Fiscalizacao Agropecuaria de Pernambuco- ADAGRO; XVI - Agéncia Pernambu-
cana de Vigilancia Sanitaria — APEVISA; XVII - Centro de Abastecimento e Logistica
de Pernambuco — CEASA/PE; XVIII — Companhia Pernambucana de Saneamento
— COMPESA; XIX - Instituto de Terras e Reforma Agraria do Estado de Pernambu-
co — ITERPE; XX — Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP; XXI - Programa
Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural — PRORURAL; XXII - Coordenadoria
Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor — PROCON e XXIII - Universidade de
Pernambuco - UPE.

Complementando tal marco institucional, a cada 4 anos sao realizadas as Conferén-
cias Estaduais (CESANSs), instrumento de grande relevancia no processo de partici-
pacao de representacdes do poder publico (Federal, Estadual e Municipal) e da socie-
dade civil organizada para o fortalecimento da politica de SAN e do SESANS.

Na ultima Conferéncia, realizada em 2015, foram elencados desafios na Carta Politi-
ca, entre 0s quais, apesar dos esforcos dos envolvidos nos debates publicos, varios
permanecem sem concretizagdo, gerando lacunas na efetivacao da politica, que se
acirram diante das graves desigualdades sociais.

Por ultimo, mas também de extrema importancia, estao os planos estaduais. O pri-
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meiro deles teve vigéncia de 2013 a 2015. O segundo, com vigéncia de 2016 a 2019,
teve o prazo estendido até 2022, em raz&o do periodo pandémico. O documento pos-
sui 7 diretrizes, 35 objetivos e 183 iniciativas, divididas por temas e areas.

Desta forma, de acordo com o documento “Balango das Acdes de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional”, foram monitoradas apenas 84 iniciativas nos municipios per-
nambucanos, distribuidas por Regides de Desenvolvimento (RDs), que contribuem
para a consolidagdo do SESANS. A seguir, um resumo dessas agoes:

a) Relacao dos Programas e Acodes intersetoriais implementados em Per-
nambuco no enfrentamento da inseguranca alimentar, até dezembro de 2022
- Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); Cozinhas Comunitarias Mo-
dalidades: Cozinha Comunitaria na Comunidade Quilombola de Angico e Cozinhas
Comunitarias; Programa Ta na Mesa Pernambuco; Programa Horta em Todo Canto e
Hortas Organicas nas Escolas; Programa Sopa Amiga (SOPA EXPRESSA).

b) Promocéo do abastecimento e estruturacao de sistemas sustentaveis des-
centralizados, de base agroecoldgica de producéao, extracao, processamento
e distribuicdo de alimentos - Programa Adubo Sustentavel; Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); Alimentacdo Escolar do Estado de
Pernambuco; Programa de Alimentagdo nas Unidades Prisionais; Equipamento de
SAN as feiras; Programa Leite de Todos (PAA LEITE); Programa Peixe para Todos;
Programa Chapeu de Palha - Pesca Artesanal; Programa Garantia Safra; Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA; Fomento a Produgao da Agricultura Familiar; Fomento
a Producao da Agricultura Familiar; Oferta de Crédito para Agricultores Familiares nos
Assentamentos Rurais; Programa Nacional de Crédito Fundiario -“Pernambuco Terra
Mulher”, incluindo o Selo Mulher; Malha Rodoviaria de Pernambuco; Tecnologias de
Captacéo para Acesso a Agua, Programa Primeira Agua; Sistemas de Dessalinizagdo
em Comunidades Rurais do Semiarido; Programa Agua Doce - PAD; Planos Territo-
riais de Redes Produtivas; Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PRS);
Plano Territorial da Piscicultura no Territorio do Sertao de Itaparica; Politica Estadual
de Agroecologia e Producao Organica; Mapeamento, divulgacao e comunicagao.

c) Instituicdo de processos permanentes de educacao alimentar e nutricio-
nal - EAN, pesquisa e formacao nas areas de SAN e DHAA - Educacéao Alimentar e
Nutricional EAN; Programa Méae Coruja Pernambucana; Educacéao para Mulheres; 3.
Alimentacéo Escolar e a promocgao da SAN; Sistema Estadual de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional Sustentavel — SESANS Alimentar e Nutricional; Fortalecimento dos
Sistemas Municipais de SAN.

d) Promocéo, Universalizacdo e coordenacado das acées de SAN voltadas
para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais indigenas, po-
pulacéao carceraria e assentados da reforma agraria - Programa de Promocgao
Regularizacao Fundiaria.

e) Fortalecimento das acées de alimentacéao e nutricao em todos os niveis de
atencdao a saude, de modo articulado as demais acées de SAN - Programa Na-
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cional de Suplementacao de Vitamina A (PNSVA); Programa Nacional de Suplemen-
tacao de Ferro (PNSF); Programa Bolsa Familia na Saude.

f) Promocéo do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade sufi-
ciente, com prioridade as familias em situacao de inseguranca hidrica e para
producéo de alimentos da agricultura familiar, pesca e aquicultura familiar -
Implementacao de projetos de preservacao e conservacao da orla; Sistema Simplifi-
cado de Abastecimento de Agua; Cisternas Cal¢adao; Programa Pernambuco Mais
Produtivo; Assentamentos da Reforma Agraria; Comunidades Remanescentes de
Quilombos.

g) Monitoramento da realizacdo do DHANA - Fornecimento de Alimentacdo Ade-
quada e Saudavel para as Pessoas em Privacdo de Liberdade das Unidades Prisio-
nais; Programa de Alimentag&o nas Unidades Prisionais.

3.ACOES DA COMISSAO ESPECIAL

3.1 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM
PERNAMBUCO E NO BRASIL

3.11 REUNIAO DE INSTALACAO

A Comissao Especial de Combate a Fome foi instituida pela Assembleia Legislati-
va de Pernambuco (ALEPE) no dia 21 de margo de 2023, fruto do Requerimento n©
076/2023, de autoria da Deputada Rosa Amorim. Diante do agravamento da situacao
da fome em todo o pais, essa comissao foi criada com o objetivo de ser um espaco
dedicado ao dialogo, debates, proposicdes e deliberagdes sobre 0 tema no ambito da
Assembleia Legislativa de Pernambuco.

A reuniao de instalagao da Comissao de Combate a Fome teve inicio com o discur-
so da deputada Rosa Amorim, proponente da comissao. Em sua fala, ela ressaltou a
alarmante situacao em Pernambuco, onde dois milhdes de pessoas estao privadas
de acesso a uma alimentacéo adequada, especialmente nas areas rurais. A parla-
mentar também reforcou a preocupante estatistica de que quatro em cada dez pes-
soas estao em situacao de inseguranca alimentar no estado.

Assim sendo, a deputada enfatizou a necessidade de uma maior atencao por parte do
Poder Publico, em especial do Poder Executivo, e manifestou sua intencao de cobrar
acoes e projetos voltados para a agricultura familiar e as comunidades periféricas.
Seu objetivo é de que seja desenvolvido um plano abrangente de combate a fome,
tanto nas areas rurais como nas urbanas, com enfoqgue em medidas assistenciais e
inclusivas.



COMISSAO ESPECIAL DE COMBATE A FOME

As intervencdes dos demais parlamentares destacaram a relevancia de contar com
um colegiado especifico dedicado a discusséo da problematica da fome no estado,
especialmente devido a urgente necessidade de encontrar meios efetivos para com-
baté- la. Alem disso, foi estabelecida a composicao do colegiado temporario, que fi-
cou definida da seguinte forma:

MEMBROS TITUALARES MEMBROS SUPLENTES

ROSA AMORIM - PRESIDENTA SILENO GUEDES
LUCIANO DUQUE - VICE-PRESIDENTE JOAO PAULO
DORIEL BARROS - RELATOR JOAO PAULO COSTA
DANIPORTELA GILMAR JUNIOR
IZAIAS REGIS RODRIGO NOVAES

3.1.2 SEMINARIO: DESAFIOS E CAMINHOS PARA O COM-
BATE A FOME EM PERNAMBUCO

O seminario da comissao especial com o tema “desafios e caminhos para o combate
a fome em Pernambuco’, foi realizado no auditorio Sérgio Guerra, ocasiao em que
diversas autoridades, bem como representantes de movimentos sociais, tiveram a
oportunidade de contribuir com a tematica do combate a fome.

Estiveram presentes: Doriel Barros, Deputado Estadual, Gilmar Jr., Deputado Esta-
dual, Joao Paulo Costa, Deputado Estadual, Jodo Paulo, Deputado Estadual, Rosa
Amorim, Deputada Estadual, Vini Castello, Vereador de Olinda/PE, Tarcisio Lins, Re-
presentante da CONAB/PE, Chico Dantas, Diretor do IPA, Paulette Cavalcanti, Repre-
sentante da Fiocruz, Paulo Manssan, Representante do MST, Cicera Nunes, Presiden-
tada FETAPE, Natalia da Mata, Diretora do IFPE, Reginaldo Xavier, Representante do
CONSEA e Moisés Santana, Pro-Reitor da UFRPE.

O seminario em questao teve como objetivo central ouvir 0s principais desafios e
elaborar estratégias para enfrentar a problematica da inseguranca alimentar, que im-
pacta aproximadamente 33,1 milhdes de pessoas no Brasil, sendo cerca de 2 milhdes
em Pernambuco. Esses dados foram fornecidos pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede Penssan).

Na ocasiao, todos o0s deputados participantes se colocaram a disposicao para atuar
no movimento do combate a fome, destacando a importancia dos movimentos so-
ciais, taiscomo a FETAPE e o MST, no tocante ao fortalecimento do combate a fome,
conforme dito pelo deputado Joao Paulo.

Em seu discurso, a presidenta da FETAPE, Cicera Nunes, ressaltou que ainda ha mui-
to a ser feito para reduzir a fome, que € uma consequéncia direta da falta de investi-
mento no campo. De acordo com a presidenta, € necessario que 0 governo invista,
sobretudo, em Assisténcia Técnica e Extensao Rural. Além disso, ela ressaltou que a
falta de acesso a alimentos, saude, agua e moradia € uma responsabilidade que recai
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sobre o poder publico.

Em consonancia com essa perspectiva, Chico Dantas, Diretor de Extensao Rural do
IPA, ressaltou a responsabilidade do instituto na prestacao de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, especialmente para os pequenos agricultores. Ele mencionou a dis-
ponibilizacdo da estrutura do IPA para auxiliar no combate a miséria, enfatizando a
importancia de uma abordagem estratégica e vigorosa nesse processo.

Ja o Deputado Joao Paulo destacou a importancia de ocupar terras improdutivas
como uma estratégia essencial no enfrentamento da fome. Ele reforgcou a necessi-
dade de assegurar que todos tenham acesso a terra para cultivar seus alimentos e
desfrutar do direito basico de se alimentar, além de ter acesso a salde e a educacéo.
O Deputado Gilmar Junior, por sua vez, compartilhou da visao de que o estimulo a
producao e a agricultura familiar € a melhor abordagem para combater a fome de
forma efetiva.

Ademais, foi destacado pelo deputado Doriel Barros os mais de 30 milhdes de pesso-
as que estao passando fome atualmente no Brasil, devido a falta de politicas publicas
efetivas; segundo o parlamentar, alimentacao adequada € direito de todos e dever do
Estado, portanto, nao é concebivel que politicas nesse sentido ndo venham sendo
implementadas, sobretudo no ambito estadual.

O deputado também ressaltou a importancia de garantir que as compras institucio-
nais de alimentos provenientes da Agricultura Familiar sejam efetivamente realizadas
em todas as esferas do Poder Executivo. Como é de conhecimento geral, assim como
ocorre no estado, muitos municipios estao falhando em cumprir a exigéncia minima
de 30% na aquisi¢ao de alimentos advindos da Agricultura Familiar.

Nesse sentido, o deputado Doriel Barros propds a realizagao de uma reuniao com
a AMUPE, a fim de cobrar essa atuagao por parte dos prefeitos. Alem disso, sugeriu
arealizacao de um encontro com a entidade representativa dos vereadores e verea-
doras de Pernambuco, com o intuito de solicitar uma atuacéao fiscalizatoria ativa dos
parlamentares para que a quota de 30% seja cumprida no ambito dos municipios.

O parlamentar ainda reforcou: “vamos sistematizar tudo o que for coletado nas
reuniées e construir um relatorio, em dialogo com a sociedade civil. Sera um
conjunto de contribuicées para tirar o Estado do mapa da fome e trazer digni-
dade aos Pernambucanos”.

O representante do CONSEA, Reginaldo Xavier, ressaltou que a consolidacao do de-
bate sobre o combate a fome na Assembleia Legislativa € um marco historico para
Pernambuco. Ele destacou a importancia de retomar politicas de seguranca alimen-
tar e enfatizou a necessidade de avancar e fortalecer essas iniciativas.

Além disso, mencionou a importancia de promover o debate no CONSEA, com uma
abordagem propositiva que aponte caminhos para o Estado. Reginaldo salientou que
sem participacao social e condicdes estruturais adequadas, nao é possivel avancar,
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e ressaltou aimportancia de aprimorar o dialogo institucional para construir uma rede
de seguranca alimentar no estado.

O Deputado Joao Paulo Costa, juntamente com o vereador Vini Castelo, de Olinda,
parabenizaram a Deputada Rosa Amorim pela iniciativa louvavel de trazer o tema do
combate a fome para o debate em ambito estadual. Ambos ressaltaram a importancia
fundamental das politicas publicas como ferramentas essenciais nessa luta e desta-
caram a necessidade de ouvir atentamente 0s movimentos sociais, a fim de formular
medidas concretas e efetivas contra a fome.

Paulette Cavalcanti, pesquisadora da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), ressaltou
a relevancia de promover discussdes com as comunidades para desenvolver acdes
que direcionem alimentos as pessoas mais necessitadas. “A inseguranca alimentar
grave acomete 18% das familias pretas e pardas, 19,3% das familias dirigidas
por mulheres e mais de 20% dos que estao desempregados ou em empregos
informais. ”

Acrescentou, ainda, a importancia da reativacdo do CONSEA, que desempenhara
novamente o papel de controle social e contribuira na formulacao, monitoramento e
avaliacao da Politica e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. A
pesquisadora também ressaltou o valioso trabalho dos agentes populares de saude
capacitados pela Fiocruz, que atuaram junto as comunidades durante a pandemia,
organizando bancos populares de alimentos e realizando o cadastramento de fami-
lias.

O fortalecimento da agricultura familiar foi destacado por varios participantes como
uma das principais areas de atuacdo no combate a fome. Segundo Tarcisio Lins,
representante da Conab, o fortalecimento da agricultura familiar, juntamente com o
apoio da Conab, pode trazer inimeros beneficios. “Podemos aumentar a dispo-
nibilidade de alimentos e também contribuir para a preservacdo ambiental,
evitar o éxodo rural para as areas urbanas e ajudar a estabilizar os precos.”

O professor Moisés Santana, Pro-Reitor da UFRPE, ressaltou a importancia de
abordar as agdes de combate a fome de forma integrada e anunciou medidas da ins-
tituicado com o objetivo de contribuir nesse sentido. “Os restaurantes universitarios
das unidades federais em Pernambuco, que servem em média 10 mil refeicoes
por dia, irdo adquirir produtos provenientes da pesca artesanal do Estado e
temos programas de formacéo tanto na graduacao quanto na pos-graduacéao
voltados para a soberania alimentar”.

No mesmo contexto, Natalia da Mata, diretora do IFPE, ressaltou que a fome tem se
tornado uma realidade nas escolas. Ela destacou gue muitos alunos sao filhos de tra-
balhadores, sendo a maioria proveniente de cotas, e que a falta de alimentos tem le-
vado muitos estudantes a abandonarem a escola.

A diretora também enfatizou aimportancia de conectar as politicas de educacao com
as politicas sociais, visando criar uma abordagem integrada. Além disso, ela defendeu
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o fortalecimento do PNAE, com um foco especial na Agricultura Familiar, e a transicao
para alcancar uma cobertura de 100%. Ela ressaltou a importancia primordial de for-
talecer a Agricultura Familiar, bem como o total comprometimento do IFPE com essa
causa, por meio de pesquisas, estudos e iniciativas internas.

Paulo Mansan, Coordenador da Campanha Maos Solidarias, responsavel pela distri-
buicdo de alimentos doados pelo MST, destacou 0 aumento da fome em Pernambuco
e enfatizou a relevancia da atuagao do Poder Publico no enfrentamento da inseguran-
ca alimentar. “A sociedade civil se organiza e realiza um trabalho significativo.
No entanto, é crucial que nos articulemos para que os governos assumam o
compromisso de combater a fome.”

Ao final, a deputada Rosa Amorim enfatizou a relevancia da participacao da so-
ciedade civil na elaboracao de um diagnostico abrangente sobre a inseguranca ali-
mentar no Estado. “A fome é um tema complexo e multifatorial. Queremos que
todos aqui possam contribuir para que, ao final desta Comissao Especial, a
gente apresente um projeto de fome zero em Pernambuco.”

3.1.3 REUNIAO ORDINARIA PARA TRATAR SOBRE O FOR-
NECIMENTO DAS MERENDAS NAS ESCOLAS DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO

A reuniao ocorreu em um dos plenarinhos da ALEPE, no dia 19 de abril do corrente
ano, com a seguinte pauta: ‘o fornecimento das merendas nas escolas da rede esta-
dual de ensino’. Na ocasiao, duas estudantes da rede publica de ensino apresentaram
denuncias no tocante ao fornecimento de merenda. Nesse sentido, houve relatos so-
bre a falta de merenda, bem como sobre a ma qualidade dos alimentos que sao for-
necidos nas escolas publicas de ensino do Estado de Pernambuco.

Roberta Pontes, representante da Uniao Metropolitana de Estudantes Secundaris-
tas (UMES) e estudante da Escola Técnica Dom Bosco em Recife/PE, enfatizou que,
em muitos casos, a merenda escolar € a unica fonte de alimentacao para 0s alunos.
Nesse contexto, a estudante destacou a importancia crucial desse programa como
um instrumento eficaz no combate a inseguranga alimentar e nutricional.

Ela também abordou preocupacdes frequentes: “Existem escolas que encerram
o periodo letivo mais cedo por ndo conseguirem fornecer o almogco, mas que
disponibilizam a merenda da manha. Em contrapartida, outras liberam os alu-
nos sem oferecer sequer um lanche. Além disso, ha a questao da qualidade:
alguns estudantes passam a semana comendo apenas sardinha ou apenas
bolacha com suco”. A estudante ainda propds a criacao de uma representacao es-
tudantil integrada ao Conselho Estadual de Alimentacé&o. Ingrid Vitoria, estudante da
Escola de Referéncia em Ensino Médio (EREM) Jodo Bezerra, também em Recife,
compartilhou sua experiéncia em relacao a distribuicdo inadequada da merenda es-
colar. Segundo ela: “é comum vir a quantidade errada, e alguns alunos ficarem
sem comer”. Essa situacao reflete a necessidade urgente de aprimorar 0 processo
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de distribuic&o, garantindo que todos os alunos tenham acesso adequado a
alimentacao durante o periodo escolar.

Como relator da Comisséo Especial, o deputado Doriel Barros destacou a importan-
cia de dar voz as estudantes, afirmando que ninguém melhor do que elas para trazer
as questodes relacionadas a realidade que vivem. Doriel enfatizou a necessidade de
lutar pela garantia de uma alimentagdo de qualidade nas escolas, inclusive com a cer-
tificagdo da origem dos alimentos, destacando, também, a importancia de priorizar a
compra de alimentos provenientes da agricultura familiar e da produgéo agroecologi-
ca.

A presidente da Comissao, Rosa Amorim, ressaltou que € impossivel estudar de bar-
riga vazia e que a escola desempenha um papel fundamental no combate a fome.
Diante disso, ela anunciou sua intencao de protocolar um projeto de lei com o objetivo
de garantir que o Estado fornega uma primeira merenda aos alunos.

Essa iniciativa tem como proposito assegurar aos estudantes 0 acesso a uma alimen-
tacdo adequada logo no inicio do dia letivo, proporcionando-lhes condi¢des ideais
para se concentrarem e aproveitarem ao maximo as atividades escolares. Dessa for-
ma, pretende-se garantir gue nenhum aluno seja privado do direito basico a alimenta-
cao, reconhecendo a importancia da nutricao adequada para seu pleno desenvolvi-
mento e aprendizado.

Por fim, o deputado Jo&o Paulo Costa, que também esteve presente na reuniao, res-
saltou aimportancia fundamental dessa comissao como interlocutora junto ao gover-
no do estado para regularizar a situacao. Alem disso, ele anunciou que ira protocolar
um outro PL relacionado ao tema.

Aliniciativa visa incluir a entrega de merendas nas 27 unidades da Associacao de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE) em Pernambuco. Com essa medida, busca-se
garantir gue os alunos com necessidades especiais também tenham acesso a uma
alimentagcao adequada, promovendo a igualdade de oportunidades e o cuidado com
a saude desses estudantes.

3.1.4 REUNIAO ORDINARIA PARA DISCUTIR O PLANO E
EXECUCAO DAS POLITICAS VOLTADAS AO COMBATE A
FOME E A CONSTRUCAO DE ESTRATEGIAS CONJUNTAS
PARA MITIGAR O QUADRO DE INSEGURANCA ALIMEN-
TAR E NUTRICIONAL EM PERNAMBUCO

Em 21 de junho deste ano, a Comisséo Especial de Combate a Fome realizou uma
reunido no Plenarinho Ill da Assembleia Legislativa de Pernambuco (ALEPE). O en-
contro teve como proposito discutir tanto as acdes planejadas quanto aguelas ja em
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andamento para combater a fome em Pernambuco. Durante essa reunido, foram exa-
minadas as medidas adotadas para enfrentar a inseguranga alimentar e nutricional no
estado, além da elaboragdo de estratégias colaborativas para atenuar essa situacao.

Representantes de diversos setores, incluindo Governo Estadual, Ministério Publico,
CONSEA-PE e Governo Federal, apresentaram suas atividades em curso e discuti-
ram os desafios na busca pela reducao da fome. A presidente Rosa Amorim destacou
amissao da comissao em monitorar os programas e politicas de seguranca alimentar
e combate a fome em Pernambuco, inaugurando a reuniao.

A parlamentar continuou enfatizando a necessidade de cooperacao entre governos,
instituicbes e movimentos populares para estabelecer um sistema eficaz na area.
Além disso, destacou a amplitude da discusséo sobre a fome, englobando questdes
COMO acesso a terra, producao de alimentos, abastecimento, distribuicao e comer-
cializacao, de acordo com as diretrizes da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel.

Rosa Amorim ressaltou, igualmente, que abordar o tema crucial do combate a fome
envolve a analise das multiplas dimensoes e dos diversos setores que se interligam,
incluindo as esferas econdémicas, as politicas de saude, de educacao ambiental, so-
cial e cultural. Segundo a deputada, essas dimensdes devem convergir de maneira
coordenada para efetivar a erradicacao da pobreza e da miséria.

Acrescentou, ainda, gue 0 aumento da fome e da pobreza em Pernambuco consti-
tui uma preocupacao premente. Aproximadamente 40% dos pernambucanos estao
vivendo em condi¢cdes de pobreza e inseguranca alimentar, devido a um sistema po-
litico negligente. Para enfrentar essa problematica, a deputada mencionou a impor-
tancia de medidas emergenciais, como politicas assistencialistas, e ressaltou a ne-
cessidade de integrar a luta contra a fome em planos de medio e longo prazo, com
énfase na geracao de empregos e renda.

A presidente do colegiado encerrou sua fala afirmando: “a fome tem classe social,
a fome tem cor, a fome tem género. A fome afeta a infancia, mas ndo podemos
aceitar que nos lares onde temos criancas e jovens abaixo de 10 anos a fome
seja mais gritante do que qualquer outro fator social. Portanto, a finalidade da
comisséo especial é desenvolver informacdes mais precisas e um estudo de-
talhado sobre a fome no estado, a fim de que o poder legislativo possa apre-
sentar um programa especifico ao estado e a outros orgaos competentes,
com o objetivo de erradicar a pobreza em Pernambuco. ”

O Deputado Doriel Barros, relator da Comissao, expressou seu agradecimento aos
presentes por terem aceitado o convite para participar da reuniao, ressaltando a im-
portancia do encontro para a realizacao de discussoes e debates cruciais sobre um
tema de extrema sensibilidade. De igual modo, enfatizou que o objetivo é colaborar
ativamente para que o poder legislativo e o poder executivo, tanto estadual quanto
federal, possam trabalhar de maos dadas.
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O intuito, segundo ele, € encontrar solugcdes conjuntas que permitam a superacao
da problematica da fome em Pernambuco, abolindo a chocante realidade atual. “Eu
acredito e confio plenamente na forca politica de todos nés que estamos aqui
juntos, que podemos colocar Pernambuco num patamar diferente, em que to-
dos e todas do nosso estado tenham a oportunidade de ter seu alimento para
poder viver de forma digna, com as 3 refeic6es ou até mais do que isso. Esta é
a nossa nossa luta, este é o nosso objetivo.”

Carolina Cabral, Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, compartilhou 0s
progressos ja alcangados durante o periodo da sua gestao. Além disso, expds as es-
tratégias planejadas para os proximos meses e anos no ambito da seguranca alimen-
tar e combate a pobreza em Pernambuco.

Ela compartilhou, ainda, dados alarmantes sobre a fome em Pernambuco. Destacou
que 2,2 milhdes de pessoas enfrentam uma situagao severa de inseguranca alimen-
tar no estado, sendo as mais vulneraveis mulheres, criancas e comunidades negras,
pardas e rurais e que 55% das familias pernambucanas lidam com algum grau de in-
seguranca alimentar.

Nesse contexto, a Secretaria anunciou a implantacéo de cozinhas comunitarias em
100 municipios, até o final deste ano. “Vai ser um investimento anual de R$30
milhdes, para oferecer 200 refeicdes diarias em cada uma dessas cozinhas”.
Carolina seguiu explicando que a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social
adota uma abordagem interdisciplinar, colaborando com setores como educacao,
saude, agricultura e meio ambiente. Ela enfatizou a importancia da integracao dessas
areas para abordar a inseguranca alimentar de maneira mais eficiente.

Ademais, mencionou a constante interacao com entidades como o Ministério do De-
senvolvimento Social (MDS) e o Ministério da Saulde, visando a troca de informacdes
e conhecimentos. Carolina também abordou o esforco em prol da qualidade e quan-
tidade dos alimentos fornecidos, detalhando os processos de aquisicao de produtos
provenientes da agricultura familiar e compartilhando os avancos nas entregas de
hortifrutis e produtos de origem animal em diferentes regides do estado.

Elaressaltou, igualmente, 0 compromisso do governo estadual em cumprir o percen-
tual de 30% de produtos da agricultura familiar na merenda escolar até o final de 2023,
como estipulado em lei. A Secretaria concluiu sua fala ressaltando o compromisso do
governo em combater a inseguranga alimentar e a pobreza em Pernambuco, eviden-
ciando uma abordagem abrangente e colaborativa para enfrentar esses desafios.

Durante a reuniao, o Secretario Executivo de Assisténcia Social, Carlos Eduardo Bra-
ga, abordou avancos e desafios em sua area, com foco na colaboragao para comba-
ter a fome e garantir a seguranca alimentar. Ele destacou esforgos recentes da ges-
tao, como o fortalecimento dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a oferta de beneficios eventuais e a
criacéo da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional de Pernambu-
co (CAISAN- PE).
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Adicionalmente, ele mencionou que a preparacao da conferéncia estadual de segu-
ranca alimentar esta em andamento, abrangendo a elaboracao de um Termo de Re-
feréncia (TR) e um planejamento estratégico para fortalecer as iniciativas de segu-
ranca alimentar. A elaboragao do terceiro Plano Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional também foi mencionada em sua fala “Pernambuco parou no segundo
Plano, e um dos nossos focos é a construcao de uma nova versao, que vai ser
feita de forma conjunta com a sociedade civil”.

Ana Paula, representante da Secretaria de Meio Ambiente de Pernambuco, apontou a
participacao ativa da Secretaria na CAISAN-PE e no CONSEA-PE. Ela seguiu desta-
cando o compromisso inabalavel da Secretaria de Meio Ambiente em contribuir para
o reforco da seguranca alimentar em Pernambuco.

Além disso, expressou um otimismo em relacao a correcao de falhas existentes e res-
saltou a vital importancia da interligagéo entre as politicas ambientais e de seguranca
alimentar. A representante também compartilhou a perspectiva de que a natureza de-
sempenha um papel fundamental na garantia da seguranca alimentar.

O presidente do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSE-
A-PE), Régis Xavier, destacou os obstaculos enfrentados na organizagéo da VI Con-
feréncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional. Tal evento € conduzido pelo
Conselho e financiado pelo Governo do Estado.

Segundo ele, a proposta do Executivo envolve adiar o evento. “A preocupacéao da
sociedade civil é que a Conferéncia ndo seja realizada a tempo de Pernambu-
co participar da etapa nacional. Consideramos inclusive a realizacdo de uma
Conferéncia popular. ” Contudo, a Secretaria de Desenvolvimento Social garantiu:
“A Conferéncia vai existir, e 0 orgcamento ja esta pactuado com a governadora. O com-
bate a fome € uma pauta prioritaria para o Estado’.

Régis enfatizou a necessidade de aprimorar a comunicacao e a agilidade no fluxo de
informacdes das Secretarias de Estado. Alem disso, destacou a importancia de uma
infraestrutura adequada para sustentar as atividades do Conselho, ressaltando a ne-
cessidade crucial de um dialogo cooperativo entre os membros do Conselho e as
secretarias envolvidas. A ex-presidente do CONSEA-PE, professora Zélia, expressou
concordancia com esse entendimento. Da mesma forma, a presidente do colegiado
interveio, enfatizando a prioridade do fortalecimento do Conselho.

Fernanda Tavares, representante do Grupo de Trabalho da Comisséo Especial de
Combate a Fome da ALEPE, ressaltou a importancia da constante atualizacéo dos
dados relacionados a inseguranga alimentar em Pernambuco. Ela destacou a cola-
boracao da

Secretaria Estadual de Saude, que esta considerando a divulgagao de relatorios a
cada quatro meses.
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A representante ressaltou: “E importante identificar as pessoas em inseguranca
alimentar de forma localizada, para podermos acompanhar a situacédo no Es-
tado”. Ela também destacou a necessidade de medidas que promovam a agricultura
familiar e protejam os agricultores em varias regides. Além disso, reforgou a urgéncia
de politicas estruturantes para combater a fome, considerando 0s abundantes recur-
sos naturais do Brasil e a oportunidade de fortalecer a producao de alimentos.

O Coordenador do Nucleo de Direito Humano a Alimentacao e Nutricdo Adequadas
(DHANA) do Ministério Publico de Pernambuco, o promotor de Justica Westei Conde,
reforcou esse ponto e a relevancia do trabalho realizado pelos conselhos locais. Nes-
se mesmo sentido, Westei ressaltou a relevancia dos conselhos e da participacao civil
para moldar politicas publicas nesse ambito, enfatizando a necessidade de fortalecer
essas estruturas diante da escassez de recursos e apoio.

Além disso, abordou a influéncia das disparidades sociais e raciais na inseguranca
alimentar e defendeu a reavaliacéo do fundo estadual de combate a pobreza, enfati-
zando a necessidade de direcionar recursos de forma eficiente. Westei finalizou sua
fala enfatizando o papel do Ministério Publico na defesa dos direitos humanos, espe-
cialmente o0 acesso a alimentacao adequada, e apelou por agdes mais ageis e cola-
borativas para enfrentar ainseguranca alimentar e garantir a dignidade alimentar para
todos.

O Deputado estadual Joao Paulo, em sua fala, parabenizou a iniciativa de realizar a
reuniao e destacou a relevancia do tema, alinhando-o com os esfor¢cos do Governo
Federal na erradicacao da fome, que € essencial para a cidadania e a vida das pesso-
as. Ele compartilhou sua participacdao em audiéncias sobre a violéncia e a necessida-
de de abordar a questao da fome em conjunto com outras questoes sociais.

O coordenador geral do escritorio estadual do Ministério do Desenvolvimento Agrario
em Pernambuco, Caetano Viana, enfatizou a prioridade de erradicar a fome, alinhan-
do-se avisao do presidente Lula e destacou medidas jaimplementadas pelo Governo
Federal para aprimorar a seguranga alimentar. Entre essas medidas estdo a reintrodu-
cao do Bolsa Familia, a reducao dos precos dos alimentos e insumos e o lancamento
do Programa de Aquisicé&o de Alimentos (PAA), em colaboragéo com governos locais.

Caetano ressaltou a importancia de acdes coletivas e politicas inclusivas na aborda-
gem a fome, evidenciando o papel crucial do MDA na promocgao da agricultura fami-
liar. Ademais, abordou as parcerias e planos em andamento para fortalecer a agricul-
tura familiar e combater a fome, destacando os esforcos colaborativos com o Incra e
a Conab para investir nesse segmento em Pernambuco, com o objetivo de aumentar
a producéao de alimentos e melhorar a seguranca alimentar.

Nesse mesmo contexto, o desenvolvimento da agricultura familiar foi considerado priorida-
de no combate a fome pelo gestor, que estima que devem ser injetados R$25 milhdes no
estado, nos proximos meses, voltados para essa area. “Se conseguirmos instalar peque-
nas agroindustrias, vamos gerar emprego no meio rural, desenvolvimento local e
combater a fome” também avaliou.
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Orepresentante do Incra, Edilson Barbosa, parabenizou a mesa pela relevancia do tema de-
batido e compartiihou sua experiéncia pessoal de infancia marcada pela fome. Além disso,
chamou a atencao para questdes legais relacionadas a destruicéo de plantas alimenticias,
gue ndo sao punidas devido a legislagéo permissiva, sugerindo a necessidade de atualiza-
cao dalegislacao ambiental.

Ele alertou, também, que grande parte das prefeituras do estado ndo possuem secretarias
de agricultura e estruturas adequadas para garantir a fiscalizagao de programas de alimen-
tacao, ressaltando que, em muitos municipios, mesmo com recursos destinados a agricultu-
ra familiar, a aplicacao nao ¢ efetivada.

José Claudio, Secretario de Agricultura de Vitoria, expressou sua satisfacao pelo convite e
parabenizou a deputada Rosa pela iniciativa de abordar o combate a fome, um tema cru-
cial para a sociedade brasileira. Ele propds um esforco coletivo que envolvesse conselhos,
a assembleia legislativa, os governos estadual e federal, a fim de reestruturar os sistemas
produtivos da agricultura familiar.

Esta, por sua vez, necessita de apoio financeiro direto, assisténcia técnica, beneficiamento e
acesso a chamadas publicas. O Secretario também ressaltou a importancia de fortalecer o
sistema de controle social por meio dos conselhos estaduais € municipais e que tal esforco
nao somente garantiria a seguranca alimentar, mas tambem promoveria 0 desenvolvimento
sustentavel e 0 combate a fome.

Rosa Amorim ainda trouxe duas questdes-chave para a discussao. Primeiramente, abor-
dou a necessidade de regulamentacao do Programa Estadual de Aquisicao de Alimentos
(PEAAF), enfatizando sua relevancia e instigando o governo a esclarecer seus planos para
0 programa. Ela também mencionou o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)
e a obrigacao de destinar 30% dos recursos para a compra de alimentos da agricultura fa-
miliar para escolas.

A deputada destacou a relevancia da regulamentacéo das licitagcdes envolvendo agroin-
dustrias, promovendo a distribuicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar. Ela
enfatizou, igualmente, 0 compromisso em fortalecer o CONSEA-PE e ressaltou aimportan-
cladarealizacao da VI Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional em Pernambuco.

Por fim, Rosa Amorim expds a importancia vital de estabelecer um canal oficial de comuni-

cacao entre a comissao e as secretarias. Ao encerrar a sessao, a parlamentar reiterou seu
firme compromisso em prosseguir com os esforcos da Comissao Especial de Combate a
Fome, visando a efetiva mitigagéao do problema.

3.2 VISITAS TECNICAS

3.2.1 VISITA A COZINHA POPULAR SOLIDARIA DA VILA
DOS MILAGRES, LOCALIZADA NO IBURA, ZONA SUL
DO RECIFE/PE
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No dia 10 de maio de 2023, a Comissao Especial de Combate a Fome promoveu uma visita
a Cozinha Popular Solidaria da Vila dos Milagres, localizada no Ibura, Zona Sul do Recife. O
colegiado buscou obter informagdes relativas as atividades das cozinhas solidarias, reco-
nhecendo-as como importantes iniciativas da sociedade civil no enfrentamento da fome e
dainseguranca alimentar e nutricional.

Além da presenca da presidente do colegiado, a deputada Rosa Amorim, a visita também
contou com a participacao do relator, 0 deputado Doriel Barros, bem como com represen-
tantes dos mandatos dos deputados Joao Paulo e Sileno Guedes, que também compdem
a Comissao Especial.

Também estiveram presentes: Paulette Cavalcanti, representando a Fundacao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), Silvana, Extensionista Rural do Instituto de Pesquisas Agrondmicas (IPA), S6-
nia Lucena, associada do Centro Sabia e Marta Aimeida, em representacao do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional de Pernambuco (CONSEA-PE).

De igual modo, participaram da visita: Fernanda, do departamento de nutricdo da UPE, Ra-
fael Araujo, presidente da ONG Samaritanos e Paulo Manssan, representante do MST e co-
ordenador geral da Campanha Méaos Solidarias. Essas presencas reforgaram aimportancia
de haver acdes integradas e colaborativas para enfrentar os desafios relacionados a alimen-
tacdo e anutricao no estado.

A Cozinha Solidaria Popular da Vila dos Milagres € uma das iniciativas que integram a Cam-
panha Maos Solidarias. Essa campanha abrange 13 cozinhas localizadas em diferentes co-
munidades do Recife e da Regido Metropolitana de Pernambuco. Desde sua criagao, em
2020, a campanha ja distribuiu mais de 1 milhdo e 600 mil marmitas, além de doar 1.300
toneladas de alimentos provenientes dos assentamentos da Reforma Agraria em Pernam-
buco.

Essas cozinhas desempenham um papel fundamental no combate a inseguranca alimen-
tar. Ao fornecer refeicoes nutritivas e acessiveis as comunidades vulneraveis, elas garantem
o direito basico a alimentacao e promovem a solidariedade e 0 apoio mutuo. Alem disso,
essas iniciativas contribuem para a redugéo da desigualdade social e fortalecem os lagos
comunitarios.

Na ocasiao, Paulo Manssan, coordenador geral da Campanha Maos Solidarias, comparti-
lhou uma visao geral do sucesso alcangado com 0s bancos de alimentos e cozinhas comu-
nitarias. No entanto, ressaltou o desafio de sensibilizar e obter o apoio do poder publico para
garantir ainfraestrutura necessaria para o funcionamento diario dessas cozinhas.

Seguindo a roda de conversa, Guilherme, morador da comunidade e colaborador da cozi-
nha, destacou que o banco de alimentos se tornou insuficiente para suprir as necessidades
da comunidade, o que levou a instalacéo improvisada de uma cozinha solidaria nos fundos
da casa do morador Eron. Ele enfatizou a caréncia da comunidade e a grande importancia
dessainiciativa.
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A deputada Rosa Amorim salientou em sua fala o motivo pelo qual a Vila dos Milagres foi es-
colhidacomo local da visita, ressaltando seu exemplo inspirador no combate a fome durante
a pandemia. A parlamentar também destacou a capacidade de organizacao e resisténcia
do povo, evidenciada pela existéncia da cozinha solidaria como expressao da luta popular.

No entanto, a deputada ressaltou que acoes isoladas nao sao suficientes, sendo imprescin-
divel o apoio e fortalecimento dessas iniciativas por meio de politicas publicas. Ela destacou
aimportancia de garantir nAo apenas 0 acesso a alimentacéo, mas também emprego e ren-
da, sauide, cultura e desenvolvimento pleno das comunidades do Recife.

O relator da Comisséo, Deputado Doriel Barros, pontuou que os mandatos dos parla-
mentares tém como objetivo garantir os direitos basicos da populagdo, como alimentacao,
salde, educacao.. “A luta é pela dignidade do povo, buscando assegurar condicées
de vida dignas para todos. ” Ele também ressaltou a importancia da visita, destacando
que essas experiéncias sao exemplos concretos de acoes que devem ser compartihadas,
replicadas e incentivadas pelo Poder Publico.

O parlamentar reforgcou 0 compromisso da Comissao em exigir aimplementacao de acdes
concretas para combater a fome e promover dignidade a populagao carente. Também
enfatizou a necessidade de um papel ativo do Estado, fornecendo infraestrutura, recursos
adequados e politicas publicas que apoiem e fortalecam medidas dessa natureza. “Atra-
vés desse apoio, tais iniciativas poderao ter um impacto ainda mais significativo na
sociedade. ”

O evento foi concluido com a distribuicao das refeicoes de café da manha, preparadas pelos
colaboradores na cozinha popular solidaria, para os moradores da comunidade e demais
presentes.

4. APONTAMENTOS

4.1 DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO ENFRENTAMEN-
TO DA FOME A PARTIR DOS DEBATES REALIZADOS
NO AMBITO DA COMISSAO ESPECIAL DE COMBATE
A FOME

Os debates realizados no ambito da Comissao Especial de Combate a Fome da Assem-
bleia Legislativa de Pernambuco forneceram um espaco vital para a analise profunda dos
desafios complexos que envolvemn a erradicacao gradual da fome. Essas discussdes nao
apenas elucidaram as interconexdes entre fatores diversos, mas também apontaram para
perspectivas promissoras que podem guiar politicas e agdes futuras. Estas incluem:
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B Promover a cooperagao entre governos, instituicdes e movimentos populares
para estabelecer um sistema eficaz no combate a fome;

B Elaborar umabrangente plano de combate a fome no estado, englobando tan-
to areas rurais quanto urbanas, que deve abarcar medidas emergenciais, in-
cluindo politicas assistencialistas, alem de estratégias de médio e longo prazo,
comum foco especial na promogao de empregos e aumento de renda;

W Fortalecer a agricultura familiar como abordagem chave no combate a fome;

B nvestir em Assisténcia Técnica e Extensao Rural, especialmente para peque-
nos agricultores, para estimular a producao e a agricultura familiar;

W Garantir compras institucionais de alimentos da Agricultura Familiar em todas
as esferas do Poder Executivo;

B Reforcar o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) com foco na
Agricultura Familiar;

B Garantir alimentacao de qualidade nas escolas, inclusive com a certificacéo da
origem dos alimentos que chegam nas escolas, priorizando a compra de pro-
dutos da agricultura familiar e producao agroecologica;

W Considerar a necessidade de englobar na discussao sobre a fome questoes
COMO acesso a terra, producao de alimentos, abastecimento, distribuicéo e co-
mercializagdo, de acordo com as diretrizes da Politica de Seguranga Alimentar
e Nutricional Sustentavel;

M Elaborar umnovo Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional em co-
laboracéo com a sociedade civil;

B Estimular o sistema de controle social atraves de conselhos estaduais e muni-
cipais;

W Fortalecer o Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Susten-
tavel de Pernambuco (CONSEA-PE):;

B Aprimorar acomunicacao entre as Secretarias de Estado e 0 CONSEA-PE;

B Fomentar a criacéo e manutencao de Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel municipais;
Reavaliar a destinacao dos recursos do Fundo estadual de Combate a Pobre-
za para direcionar recursos eficientemente;

M Regulamentar o Programa Estadual de Aquisicao de Alimentos (PEAAF) do estado
e garantir adestinacéo de 30% dos recursos do PNAE para agricultura familiar;
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B Apoiar, através do poder publico, iniciativas como bancos de alimentos e cozi-
nhas comunitarias.

4.2 FATORES QUE INTERFEREM A IMPLEMENTACAO
DO SESAN EM PERNAMBUCO

Ao longo dos trabalhos da Comissao, tambem foram identificados fatores que interferem
diretamente naimplementacao dos programas e agdes desenvolvidos no Estado, realizado
Ccom 0s gestores e executores que participam da CAISAN/PE, demonstrando que existem
problemas expressivos na efetivacao da SAN em Pernambuco, entre 0s quais destacamos:

B Conhecimento limitado de uma parcela dos gestores publicos acerca do Si-
SAN e do seu funcionamento, relacionando aspectos do senso comum, acri-
ticos, que nao consideram os documentos que o definem e o regulamentam
(legislacao vigente);

B Visao assistencialista sobre a populacéo usudria das acdes de SAN, por parte
dos gestores e executores, ao perceberem programas, projetos e agoes inte-
grantes do PLANESAN como solugao remediadora da situacao de pobreza
efome;

B Baixa qualidade nutricional dos cardapios escolares, inadequacao de infraes-
trutura, falta de conhecimento por parte dos recursos humanos sobre boas
praticas de manipulacéo de alimentos e dificuldades administrativas de dife-
rentes naturezas relacionadas a gestéao das agdes empreendidas nos projetos
Cozinha Comunitaria e Restaurantes Populares, previstos no PNAE;

B Eyistem poucas pesquisas sobre a realidade social da fome no meio rural;

B Poycaimportancia tem sido dada pela acéo governamental ao monitoramen-
to da situagao de inseguranga alimentar diagnosticada em Pernambuco;

B Aaplicacao da escala para medir alA apenas em determinadas regides do es-
tado, pode mascarar a realidade da populagao em inseguranca alimentar de
outros municipios e até mesmo do proprio municipio.

Portanto, na pratica, existern muitos desafios para consolidar a intersetorialidade da politica
e do sistema alimentar no Brasil e, especificamente, em Pernambuco, no caminho de trans-
formar acoes focalizadas, compensatorias e assistencialistas, em acdes universais e que
ataquem as causas efetivas da inseguranga alimentar e da fome, na sua forma mais grave.

4.3 DESAFIOS E PERSPECTIVAS GERAIS NO
ENFRENTAMENTO DA FOME
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Ainda sobre as perspectivas dos apontamentos, de acordo com a Ultima Conferéncia Esta-
dual de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em 2015, foi elaborada uma Carta Po-
litica em que se elencaram alguns desafios que ainda permanecem sem avango, gerando
lacunas na efetivacao da politica de SAN no estado, entre 0s quais elencamos:

B Incluir o direito a alimentagéo como direito social na Constituicao do Estado.

B Rever o financiamento das acdes do Il PLANESAN na revisdo do PPA (Plano
Plurianual), da LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e da LOA (Lei Orcamen-
taria Anual);

W Criar 0 Fundo Estadual de SAN, com a finalidade de fomentar investimentos
em diferentes areas, como agricultura, beneficiamento, comercio e servigos,
e para desenvolvimento tecnologico e inovagao, além de garantir o funciona-
mento do CONSEA/PE;

B Propor leis relacionadas ao consumo de alimentos, incluindo a publicidade de
alimentos processados ou ultraprocessados, especificacoes técnicas e da ti-
pologia dos produtos, rastreabilidade, legislagao sanitaria, entre outros;

B Estimular o consumo de alimentos saudaveis, produzidos de forma sustenta-
vel, em escolas publicas e privadas e junto a sociedade em geral, valorizando
as experiéncias e boas praticas das organizacdes da sociedade civil;

B Estar atento as medidas legislativas em trés frentes interligadas: 0 combate a
fome e a pobreza; a promocao da salide e o enfrentamento a crise climatica;

B Estimular o nimero de adesdes e 0 envolvimento dos municipios pernambu-
canos ao sistema;

B Respeitar e garantir os direitos territoriais de povos indigenas, quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais, bem como das populacdes empo-
brecidas no meio rural;

B Pensar em politicas publicas para as mulheres, diante dos graves impactos
para as criancas na primeira infancia, como consequéncia da feminizacao da
fome, via agdes de promogao da igualdade de género em Pernambuco;

B Fomentar o debate da politica de Seguranga Alimentar e Nutricional da popu-
lacao negra e comunidades tradicionais de matriz africana, povos originarios,
de forma sustentavel;

B Fortalecer o Sistema Unico de Sadde (SUS), para aprimorar, avaliar e fiscalizar
politicas que atuem sobre os sistemas alimentares e a abordagem alimentar
na atencao primaria e fortalecer a legislacao para restringir o comercio de co-
midas ultraprocessadas, que causam diversos males a saude humana.
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m Reinstalagdo do CONSEA e da Camara Interministerial de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (CAISAN), 6rgao colegiado, composto por 20 ministérios, a
guem compete elaborar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a partir das
diretrizes do CONSEA, em 28 de fevereiro;

Retorno do Programa Bolsa Familia (PBF), por meio da Medida Proviséria n©
1164, de 2 de margco de 2023, com novas regras e previsao de atender 584.233
criancas de até 6 anos de idade, com investimento para Pernambuco de R$
87634.950, até 14 de abril dltimo;®

m Reorganizagéo do Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA), conforme Me-
dida Provisorian©1166/23, considerado politica-chave para combater afome e
adesnutricao. Emlinhas gerais, 0 novo formato tera como prioridade o fomen-
to da producao familiar de povos indigenas, comunidades quilombolas e tra-
dicionais, assentados da reforma agraria, negros, mulheres e a juventude rural,
em cinco modalidades: Compra com Doacao Simultanea; PAA-Leite; Compra
Direta; Compra Institucional e; Apoio a Formacao de Estoques. Ja o valor da
aquisicao individual passou de 12 mil reais para 15 mil reais;®

@ Instituicdo do Programa de Organizagdo Produtiva e Econdmica de Mulheres
Rurais e 0 seu Comité Gestor, por meio do Decreto n© 11452, de 22 de mar-
¢o, com a finalidade de “promover a autonomia econémica das mulheres do
campo, das aguas e da floresta, por meio da integracao de politicas publicas
voltadas a qualificacao dos processos produtivos e econdmicos, a geracao de
alimentos e produtos saudaveis e sustentaveis, a valorizagao do trabalho e ao
fortalecimento das organizacoes de mulheres.” (Paragrafo Unico, art. 19);

m Convocagéo da 62 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal para a semana do dia 11 de dezembro de 2023;

m Realizacéo da 62 Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
nos dias 17,18 e 19 de outubro de 2023

8 Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias- de-
senvolvimento-social/bolsa-familia-chega-a-21-19-milhoes-de-lares-e-atinge-novo-patamar-de-  beneficio-
-medio Acesso em 14 de abril de 2023.

® Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias- de-
senvolvimento-social/governo-federal-lanca-novo-paa-priorizando-mulheres-negros-indigenas- — quilombo-
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5.CONCLUSAO

A fome em Pernambuco, assim como em todo o Brasil, ndo € apenas uma abstracao, mas
sim uma realidade profundamente arraigada em questdes de cor, raca e género. Ela se ma-
nifesta nas periferias, nas mesas de familias com criancas e adolescentes chefiadas por
mulheres, na populacéo preta e parda e de agricultores familiares e dos povos e comunida-
des tradicionais. Sao grupos vulneraveis que enfrentam niveis alarmantes de inseguranca
alimentar, agravados pelo desemprego, informalidade, trabalho precario e baixa renda.

O Brasil, pais profundamente marcado por esse flagelo, conseguiu progredir e sair do mapa
dafome. Avancos significativos ocorreram ao longo do tempo, sobretudo durante os gover-
nos Lulae Dilma, comaatuagao da sociedade civil através do Forum Brasileiro de Soberania
e Seguranca Alimentar (FBSSAN) e a criacdo de programas como o Fome Zero e a Lei Or-
ganica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN).

Porém, essa trajetoria de progresso foi interrompida por mudancas politicas e a desestrutu-
racao das politicas de SAN. A onda conservadora levou a um aumento dos indices de fome
e pobreza, especialmente na regiao Nordeste. O desmonte das politicas publicas afetou di-
retamente 0 combate afome e a pobreza, resultando emaltos niveis de inseguranca alimentar.

Na perspectiva institucional, a desestruturacao das politicas publicas de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (SAN) nos Ultimos anos, o enfraguecimento de mecanismos de par-
ticipacao e controle social, como é caso do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), também impactaram as acdes voltadas para o combate a fome No
entanto, com a volta de Lula a presidéncia, trazendo a retomada do Programa Bolsa Familia,
orelancamento do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e areinstauracao do Conse-
Ino Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA).

Assim, em um cenario marcado por contradicdes e atrasos, a questao do combate a fome
emerge como um desafio urgente e inadiavel no ambito estadual. A demora na apresenta-
¢ao do novo Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional € um reflexo lamentavel
dessa realidade, evidenciando a necessidade de uma abordagem mais agil e eficaz para
lidar com essa problematica.

Entretanto, a apresentacéo do plano € apenas o inicio desse processo. E crucial que haja
continuidade e consisténcia na implementacéo das acoes propostas. Sendo assim, a for-
macao e manutencao de uma Frente Parlamentar dedicada a essa causa € uma estratégia
que pode garantir o acompanhamento e a cobrancga efetiva das medidas propostas. A atu-
acao politica continua e 0 monitoramento constante sao elementos que podem assegurar
que as metas estabelecidas sejam alcangadas, trazendo resultados reais para a populacéo
que tanto necessita.

Emsuma, aluta contra a fome exige um compromisso conjunto de diferentes esferas da so-
ciedade e do poder publico. Desse modo, fortalecer o CONSEA, implementar efetivamente
0 plano proposto e manter uma Frente Parlamentar ativa séo medidas que podem direcio-
nar o estado para um futuro mais inclusivo, justo e livre da fome. A erradicacéo dafome ndo é
apenas um objetivo, mas um imperativo moral e social que deve guiar 0s esforcos coletivos.
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Nesse contexto, o fortalecimento do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional de Per-
nambuco (CONSEA/PE) se destaca como um ponto crucial. A atuacédo deste érgao é fun-
damental para garantir a participacao da sociedade civil na formulagao e acompanhamento
de politicas publicas voltadas para a erradicacao da fome. A incluséao de diferentes atores
sociais e a promogao do dialogo sao elementos essenciais para que as estratégias desen-
volvidas sejam mais inclusivas, eficientes e alinhadas as reais necessidades da populacao.

Portanto, em um cenario em que passado e presente se entrelagam, € urgente uma atua-
¢ao coordenada e determinada para garantir a seguranga alimentar e nutricional. O avanco
das politicas publicas nesse sentido € uma questao de justica social e direitos humanos, e
requer esforcos conjuntos e continuos. O comprometimento politico, portanto, € essencial
para construir um futuro em que a fome seja finalmente erradicada.
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